A HALLGATOK TAMOGATASA 


A z oktatAs, ezen belul a felsooktatas HNANSzkozASA Magyarorszagon egyike a 
legvitatottabb kerdeseknek. A kozkeletu velekedes szerint a „piacositas’\ a 
hallgatok hozzajarulasa sajat oktatasuk koltsegeihez tengerentuli megol- 
das, ezzel szemben az „europai paradigma” szerint a felsooktatast kozpenzekbol 
kell fmanszirozni. Piacositason rendszerint a tandijfizetesi kotelezettseg bevezeteset 
ertik, s azzal ervelnek a tandijak ellen, bogy az csokkenti az eselyegyenloseget az 
oktatasban, annal is inkabb, mivel nines sem megfelelo kompenzacios rendszer, 
sem mukodo hallgatoi kolcsonrendszer. Az europai orszagok hallgatoi tamogatasi 
rendszererol is rendszerint az a kep el a koztudatban, bogy a felsooktatasban tanu- 
lok tobbsege jelentos tamogatast kap tanulmanyi es megelhetesi koltsegeinek a fe- 
dezesere. A kovetkezokben az europai, illetve az OECD orszagok hallgatoi tamoga¬ 
tasi rendszereit vetjiik ossze a magyar gyakorlattal, tovabba attekintjiik a felsookta¬ 
tas finanszirozasanak, ezen beliil a hallgatoi tamogatasi rendszereknek nehany el- 
meleti problemajat. 

A felsofoku vegzettseg jelentos egyeni hozamokkal jar. Ezek egy resze penzbeli, 
mint az iskolazottsaghoz kapesolhato tobbletkeresetek. mas resziik nem kozvetlenixl 
penzben jelentkezik, hanem peldaul a munkakonilmenyekben vagy a magasabb 
vegzettseggel betoltheto mas elonyokben, arnit az egyenek figyelembe vesznek, ami- 
kor eldontik, hogy felsofokon kivannak-e tovabbtanulni. A felsooktatashoz az egye¬ 
ni hozamokon tul viszont olyan elonyoket is kapcsolnak, amelyek nem az egyen 
szamara jelentenek hasznot. hanem a tarsadalom tobbi tagja szamara. A kozgazda- 
sagtan ezeket external is hozamoknak nevezi. Az egyenek az externalis hozamokat 
nem veszik figyelembe iskolazasi donteseikben, igy ha esak sajat hozamaiknak 
megfeleloen vesznek reszt a felsooktatasban, akkor kevesebben fognak felsofoku ta- 
nulmanyokat folytatnk mint amennyire az egesz tarsadalomnak optimalisan sziikse- 
ge lenne. 

Az iskolazasi dontesek meghozatalakor a haszon mellett a koltsegeket is figye¬ 
lembe vesszuk. Akkor dontunk ugy - racionalis donteshozatal eseten, es ha infor- 
macioink is tokeletesek hogy tovabbtanulunk, ha a felsofoku vegzettseg varhato 
haszna nagyobb, mint az oktatas osszes koltsege. A koltsegek egy resze olyan koz- 
vetlen koltseg, mint a tandij, vagy az iskolazashoz kapesolhato utazasi, lakhatasi ki- 
adas stb. A koltsegek masik resze kozvetetten jelentkezik, ilyen peldaul a tanulma- 
nyok miatt elmulasztott kereset. A koltsegek egy reszet - az elmulasztott keresete- 
ket - akkor is az egyenek viselik, ha az oktatatas tandijmentes, es mas kozvetlen 
koltsege sines az oktatasnak. Mivel a koltsegek most merulnek fel, a hozam pedig 
esak evek multan jelentkezik, ezert az alacsony jovedelmuek tamogatas nelktil meg 
aldcor sem tudnak tovabbtanulni, ha egyebkent az oktatas hozama azt indokolna. 

A felsooktatas allami tamogatasa mellett tehat ket erv szol. Az egyik az eselye- 
gvenlosQg biztositasa, a masik a kereslet megnovelese az externalis hozamok indo- 
kolta mertekig. A keresletnovekedes elosegiteset sok esetben nemesak a felsooktatas 
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egeszere tartjak sziiksegesnek, hanem azokban a kepzesi agakban is, melyekben ta¬ 
mogatas hijan alulkepzes folyna. Az allami tamogatas adhato kozvetleniil az intez¬ 
menyeknek vagy a hallgatoknak. A hallgatoknak nyujtott tamogatasok a keresletnb- 
veles elereset, es az eselyegyenlotlensegek csokkenteset egyarant segithetik, mig a 
felsooktatasi intezmenyeknek nyujtott tamogatas egyertelmuen a keresletnovelest 
celzo, vagyis a felsooktatas externalis hozamai indokolta tamogatasoknak tekinthe- 
tok. Bar e ket forma, a hallgatoknak es az intezmenyeknek nyujtott tamogatas vala- 
mennyi orszagban egyidejuleg egymas mellett letezik, az allami tamogatas tulnyo- 
mo reszet csaknem mindeniitt a felsooktatasi intezmenyek kapjak. 

Sok vita folyik arrol, hogy mi az optimalis eszkdze a hallgatoi tamogatasoknak. 
Jelenleg ezeket osztondijak es egyeb segelyek, kolcsonok, valamint korlatozott ado- 
kedvezmenyek formajaban nyujtjak. A hallgatoi hitelek eppugy segitseget jelente- 
nek, mint a vissza nem teritendo tamogatasi formak, mivel azok is tartalmaznak 
koltsegvetesi hozzajarulast. Tanulmanyokra nyujtott hitelek eseteben ugyanis a leg- 
fontosabb problema az, hogy a kereskedelmi hitelezok nem hasznalhatjak jelzalog- 
kent valaki jovobeli keresetet, es a hitel vissza nem fizetese eseten nem adhatjak el 
az ilieto szolgalatait a legtobbet igeronek. Nem meglepo, hogy a kereskedelmi hite¬ 
lezok vonakodnak hallgatoi kolcsonoket nyujtani, vagy csak olyan esetben adnak 
hitelt, ha a hitelfelvevo jovobeli kereseten ki\dil mas kezessegere is lehet szamitani. 
Ig}^ a hitelfelveteli lehetosegektol eppen azok esnek el, akiknek a legnag}^obb szilk- 
segtik lenne ra. Allami tamogatas nelkiil ezert nem mukodhet hallgatoi kolcson- 
rendszer. 

Kolcson nyiijtasara csak az egyik lehetoseg az, hogy kormanygaranciak mellett a 
hiteleket kereskedelmi bankok adjak: ugyanis a kormanyzatok kdzvetlenul is nyujt- 
hatnak hiteleket a hallgatoknak. Az europai orszagokban mukodo hallgatoi kolcso- 
nok csaknem kivetel nelkiil e masodik csoportba tartoznak. 

A kereskedelmi hitelintezetek nyiijtotta hitelekhez - kormanygarancia formaja¬ 
ban - mindeniitt nyujtanak allami tamogatast. Ennek az a celja, hogy a hallgatok 
szamara hozzaferhetove valjanak a magankdlcsdndk. A kolcsonok ezen tulmenoen 
is tartalmazhatnak tamogatast peldaul ugy, hogy alacsonv kamatozasuak, es vi- 
szonylag hosszu idon keresztiil fizethetok vissza. A kereskedelmi hitelekne k az az 
elonye a kormanyhitelekkel szemben, hogy olcsobbak, mivel mar felkesziiltek erre a 
tevekenysegre, s nem kell ujabb szervezetet felallitani, mint a kormanykolcsonok 
eseteben. A garantalt kolcsonokkel szemben tdbbfele erv fogalmazodott meg. Az 
egyik, hogy a kolcsonre raszorulo rosszabb jovedelmi helyzetu hallgatok vonakod¬ 
nak felvenni a hitelt a jovobeli jovedelmekkel kapcsolatos bizonytalansagok miatt. 
Mine! kisebb a kolcsonok allami tamogatas-tartalma, vagyis minel kedvezotleneb- 
bek a hitelfelvetel feltetelei - peldaul, mert piaci kamatozasuak, vagy rovid a futam- 
idejiik a szegenyebbek annal kevesbe fognak ilyeneket folvenni. Ekkor a hallga¬ 
toi kolcsbnbk nem az eselyegyenlotlenseg csokkenteset, hanem a felsooktatas iranti 
kereslet noveleset segitik elo. Ha nagy a hitelek allami tamogatas tartalma, de nem 
kotik a hitelfelvetel lehetoseget jovedelmi hatarokhoz, akkor viszont a hallgatok egy 
resze az alacsony kamatozasii hiteleket nem oktatasi celra fogja forditani, vagyis a 
kormanyzati tamogatast nem megfeleloen fogjak felliasznalni. (Ez meg akkor is igy 
van, ha peldaul csak tandijfizetesre veheto fel hitel, hiszen a hallgatok ebben az 
esetben is atcsoportositjak meglevo jovedelmeiket, es az „olcsobb penzboF fizetik 
tandijaikat, mig az egyebkent erre a celra szant jdvedelmiiket mas celra forditjak.) 
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A kormanyzati hitelekkel kapcsolatban az a kerdes, hogy mennyiben kell szelek- 
tiwe tenni a hitelfelveteli lehetosegeket, es hogy milyenek legyenek a visszafizetesi 
feltetelek. Utobbiak meghatarozasanal ket lehetoseg merul fel. Egyreszt, ha a hall¬ 
gatok vegzes utan meghatarozott nagysagu reszletekben fizetik vissza a kolcsont, 
masreszt, ha nem a hagyomanyos ertelemben torlesztik a hiteleket, hanem vala- 
mennyi ideig jovedelmuk meghatarozott hanyadat torlesztik a hitel fejeben. Ilyen 
rendszer mukbdik Ausztraliaban es Uj-Zelandon. Emellett a megoldas mellett azt 
az ervet szoktak felhozni, hogy lgy az inflacio hatasa jobban kikiiszobolheto. 

A hallgatoi hitelek vagy kolcsonok bevezetese es a tandijfizetesi kotelezettseg 
nem all feltetleniil kapcsolatban egymassal. Lehet tandijfizetesi kotelezettseg anel- 
kul, hogy hitelrendszer mukodne, es mukodhet hallgatoi kolcsonrendszer akkor is, 
ha nines tandij. Az elobbire pelda Spanyolorszag, ahol a tandijfizetes kompenzala- 
sara nem kolcsont, hanem egyeb tamogatasi formakat hasznalnak, az utobbira Ne- 
metorszag, ahol nines tandij az allami felsooktatasi intezmenyekben, a hallgatok ta- 
mogatasanak viszont fontos eszkoze a hallgatoi kolcson. 

A hitelek , osztondtjak es segelyek mellett a tamogatasok tovabbi formaja a hall- 
gatoknak nyujtott adokedvezmenyek , illetve az adoelengedes. Az adokedvezmenyek 
kevesbe segitik az eselyegyenloseg megvalosulasat hatranyosan erintik a szege- 
nyebb csaladokat, hiszen ok eleve adomentesek vagy alacsonyabb mertekben adoz- 
nak, lgy ezen a modon kisebb tamogatashoz juthatnak. 

A hallgatoi kolcsonok elterjedese osszefiigg a hallgatok novekvo tehervallalasa- 
val. Nemcsak a tengerentiili orszagokban, hanem Europaban is ligy latjak, hogy mi- 
vel a felsooktatas iranti kereslet az eddigi expanzio ellenere is tovabb no, ezert az 
eg> r eni koltseg\dseles novelese elkeriilhetetlen. Pontosan ezt allapitotta meg az En¬ 
voy a i Kozosseg Felsooktatasi Memoranduma 1 , amely tovabbi maganforrasok bevo- 
nasat tartja sziiksegesnek a felsooktatas finanszirozasaba. Az egyeni teherviseles 
novelesenek esak eg} 7 ik lehetseges eszkoze a tandijfizetesi kotelezettseg bevezetese. 
A korabban vissza nem teritendo tamogatasi formak felvaltasa hallgatoi kolcsbnok- 
kel hasonlo celt szolgal. A kolcsonok kevesebb terhet jelentenek a kozossegi forra- 
sokra, es kisebb lesz a jovedelem-atcsoportositas a kisebb jovedelmu adofizetoktol 
azokhoz a hallgatokhoz, akik kesobb magasabb jbvedelmuek lesznek, mint az atla- 
gos adofizeto. Ez persze esak abban az esetben igaz, ha a kolcsonok osszes rejtett 
koltse^etesi tamogatas-tartalma es a hitelnyujtas koltsegei kisebbek, mintha vissza 
nem teritendo tamogatasok volnanak. 

Az orszagok kiilonboznek abban, hogy a hallgatoknak nyujtott tamogatasok mi- 
l} 7 en jogosultsag alapjan adhatok. A legtbbb orszagban korlatozzak a jogosultalc ko- 
ret A korlatozo tenyezo a hallgato csaladjanak jovedelme. Az orszagok tobbsegeben 
ettol fiigg a tamogatast es annak osszege. Az egyes orszagok attol fiiggoen kiilon- 
boznek, hog} 7 az osszes hallgato mekkora hanyada kap tamogatast, hogy mekkora 
jovedelemnel hiizzak meg a jogosultsag hatarat. Durvan hdrom csoportra oszthatok 
az orszagok. Az elso csoportba azok tartoznak, ahol a hallgatok nag} 7 obb resze re- 
szesiil penzbeli tamogatasban, mint peldaul az Egyestilt Allamok vagy az Egyesliit 
Kiralysag, ahol kb. 70 %-uk jogosult valamilyen penzbeli tamogatasra. A masodik 
csoportba azok az allamok tartoznak, ahol a hallgatok 15-25 %-a kap penzbeli ta¬ 
mogatast. A legtbbb europai orszag ebbe a korbe tartozik. Svajcban 15 %, Francia- 


1 Vo. Educatio 1993/3. sz. 
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orszagban 20 % ? Nemetorszagban es Irorszagban 25 % koriili a tamogatottak ara- 
nya. A harmadik csoportban olyan orszagokat talalunk, ahol a penzbeli tamogatasra 
jogosultak aranya a hallgatok 10 %-a. Ebbe a csoportba tartozik a legtobb del-euro- 
pai orszag. 

A tanulmanyi elomenetel alapjan nyujtott osztondijra jogosultsag feltetelei 


Orszag 

Osztondij 

A jogosultsag fiigg 

a hallgato 


tanulmanyi 

jovedel- sziilei- 

eiettar- 


elomenetel 

metol nek jo- 

sanak 


alapjan 

vedel- 

jovedel- 



metol 

metol 


Eurdpai Kozosseg orszagai 





Ausztria 

van 

igen 

igen 

igen 


Belgium 

van 

igen 

igen 

igen 

A tandij nagysagat az intezmenyek 

Dania 

van 

igen 

igen 

nem 

hatarozzak meg, esak a minimum es 
maximum tandijakat szabalyozzak 

Nines tandij az allami intezmenyekben. A 

Egyesult 

nines 

igen 

igen 

igen 

szuloi jovedelmet esak a 18-19 eves hallgatok 
eseteben vizsgaljak. 

Az osztondijak eseteben a jogosultsag foleg a 

Kiralysag 

Finnorszag 

van 

igen 

igen 

nem 

szulok jovedelmetol fiigg. A 25 evesnel 
idosebb hallgatoknak sajat jovedelmet 
vizsgaljak. 

Nines tandij az allami intezmenyekben. A 

Francia- 

van 

igen 

igen 

igen 

hallgatok szunidei jovedelmet nem, esak a 
17-19 eves hallgatok sziileinek jovedelmet 
vizsgaljak. 

Nines tandij az allami intezmenyekben. 

orszag 

Gorogorszag 

van 

nem 

igen 

nem 

Nines tandij az allami intezmenyekben 

Irorszag 

van 

igen 

igen 

igen 

A jogosultsag 23 evesnel idosebb hallgato 

Hollandia 

van 

nem 

igen 

nem 

eseteben esak a hallgato es elettarsa 
jovedelmetol fiigg. 

Csak megfelelo tanulmanyi elomenetel 

Nemetorszag 

van 

igen 

igen 

igen 

eseten. 

Nines tandij az allami felsooktatasban. 

Spanyolor- 

van 

igen 

igen 

igen 

Osztondij esak meghatarozott tanulmanyi 
eredmeny alapjan adhato, esak az eloirt 
tanulmanyi idore. 

szag 

Svedorszag 

van 

igen 

nem 

igen 

Nines tandij 


Eqyeb OECD orszag ok 


Ausztraiia 

nines 

igen 

igen 

igen 


Cseh Koz- 
tarsasag 

nines 

igen 

igen 

igen 

Nines tandij. Az bsztondij-jogosultsag a hall¬ 
gato csaladjanak osszes jovedelmetol fiigg. 

Egyesult 

Allamok 

nines 

igen 

igen 

igen 

A jogosultsag nem fugg a tanulmanyi 
elomeneteltol, de ha a hallgato nem er el egy 
meghatarozott pontatiagot, elvesztheti 
jogosultsagat. 

Kanada 

van 

igen 

igen 

igen 


Mexiko 

van 

igen 

igen 

igen 


Norvegia 

van 

igen 

igen 

igen 

A felsooktatasban a hallgatoi tandijak a joleti 
szolgaltatasok forrasaul szolgainak. 

Uj-Zeland 

van 

igen 

igen 

igen 

A hallgatoi osztodijra jogosultsag a szulok jo¬ 
vedelmetol fiigg, ha a hallgato 25 evesnel fia- 
talabb es nem hazas. Az osztondij esak meg¬ 
hatarozott tanulmanyi elomenetel eseten ad¬ 
hato. A jovedelem, illetve az elomenetel sulya 
az odaitelesnel osztondijankent valtozik. 


(Forrcis: Education at a Glance. 1997. B3. 3. tablazat.) 



100 


MERLEGEN 


A hallgatoi kolcsonok eseteben minel nagyobb a kolcson allami tamogatas tartal- 
ma, tehat minel kedvezobbek a hitelfelveteli lehetosegek - alacsony kamat, hosszu 
futamido stb. - annal szelektivcbb a hitel. Azaz a kedvezo feltetelu hitelekhez ra- 
szorultsagtol fuggoen iehet hozzajutni, mig a kevesbe kedvezo feltetelek mellett 
nyujtott hiteleket barki felveheti. Azokban az orszagokban, ahol hosszabb ido ota 
mukodnek a hallgatoi kolcsonrendszerek, nemcsak egyfele, hanem ktilonbozo felte¬ 
telek mellett nyujtott, ktilonbozo csoportok altal hozzaferheto hitelek vannak. 

Az osztondijra valo jogosultsdg a tanulmanyi eredmenyek alapjan is rendszerint 
fiigg a hallgato es csaladja jovedelmetol. 

A hallgatoi tamogatasok szintje orszagonkent jelentos ktilonbsegeket mutat. A 
kovetkezo tablazat a hallgatoi tamogatasok aranyat mutatja a GDP-hez kepest az 
OECD orszagokban es Magyarorszagon, valamint az egy hallgatora juto evi hallga¬ 
toi tamogatasok osszeget dollarban. Az egy hallgatora juto tamogatasok oszeget ugy 
kaptuk, hogy a tamogatasokat elosztottuk az osszes hallgato szamaval, lgy az egy- 
szerre mutatja a tamogatasok szintjet, illetve hogy a hallgatok mekkora hanyada ka- 
pott tamogatast. Nagysagabol a tamogatotlak aranyara es a tamogatasok szintjere 
eg>aittesen kdvetkeztethetiink. 


Atlagos eves hallgatoi tamogatasok a felsooktatdsban 1994-1995-ben 

Orszag Hallgatoi tamogatasok (osztondijak, A tamogatasbol a hallgatoi 


segelyek es hallgatoi kolcsonok) _ kolcsonok aranya % 


Europai Kozosseg 

a GDP %-aban 

egy hallgatora 
juto tamogatas 

US $ 


Ausztria 

0,06 

445 

- 

Belgium 

0,02 

140 

- 

Dania 

0,45 

2810 

23,0 

Egyesiilt Kiralysag 

0,49 

3981 

16,8 

Finnorszag 

0,39 

1595 

14,2 

Franciaorszag 

0,08 

462 

0,3 

Gorogorszag 

0,01 

44 

4,7 

Irorszag 

0,28 

1502 

- 

Hollandia 

0,51 

2469 

12,7 

Nemetorszag 

0,08 

668 

44,2 

Spanyolorszag 

0,11 

325 

- 

Svedorszag 

0,64 

4995 

66,7 

Egyeb OECD orszagok 

Ausztratia 

0,35 

1903 

45,6 

Cseh Koztarsasag 

0,01 

86 

_ 

Egyesult Allamok 

0,04 

238 

- 

Kanada 

0,38 

1693 

3,1 

Mexiko 

0,03 

155 

74,1 

Norvegia 

0,86 

4578 

70,1 

Uj-Zeland 

0,65 

3019 

61,1 

Magyarorszag 1991 

0,16 

1293 

- 

Magyarorszag 1994 

0.15 

963 

- 

Magyarorszag 1996 

0.13 

- 

- 


(Forms: Education at a Glance 1997. B3. lb. tablazat. A Magyarorszdgra vonatkozd adatok szamitdsa 
Polonyi alapjan tortent. A szdmitasokhoz az OECD altal haszna.lt vdsdrldero-paritdsokat haszndltam fel. 

Ez 1991-ben 37,1, 1994-ben 67,5 volt.) 


Az europai orszagokban a GDP 0,01 es 0,86 %-a kozotti hanyadat forditjak a 
hallgatok kozvetlen tamogatasara. A iegmagasabb egy hallgatora juto tamogataso- 
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kat Svedorszagban es Norvegiaban, valamint az Egyesult Kiralysagban nyujtjak, 
ahol a tamogatas jelentos reszet tandijtamogatasra forditjak . 

Magyarorszagon 1991 es 1996 kozott csokkent a hallgatoi tamogatasok aranya a 
GDP-bol, es csokkent az egy hallgatora juto tamogatasok dsszege is. Ennek ellenere 
meg mindig az europai kozepmezonyben helyezkedtink el. Ennek az a magyarazata, 
hogy nalunk sokkal nagyobb a tamogatasra jogosultak aranya , mint a legtobb euro¬ 
pai orszagban. Valamilyen rendszeres penzbeli tamogatasban a hallgatok tobb, mint 
90 %-a reszesiil Magyarorszagon. 

Magyarorszagon az 1980-as evek kozepetol kezdodoen megvaltozott a kiilonbozo 
vegzettsegek munkaeropiaci erteke: a felsofoku es a kozepiskolai vegzettseg felerte- 
kelodott, az altalanos es a szakmunkaskepzo iskolai vegzettseg pedig leertekelodott. 
Ez a folyamat a rendszervaltozast kovetoen felgyorsult, a munkanelkuliseg megjele- 
nese pedig tovabb novelte az iskolazottsag hozamat, mivel a magasabb vegzettse- 
guek munkanelktilive valasanak valoszinusege joval kisebb. 1995-ben a nyolc osz- 
talynal alacsonyabb vegzettseguk munkanelkiilisegi rataja 25 %, az altalanos isko¬ 
lai vegzettsegueke 17 %, a szakmunkaskepzot befejezetteke 13 % ? a kozepiskolai bi- 
zonyits/annyal rendelkezoke 7 %, a felsofoku vegzettsegueke pedig 2 % volt. A ma¬ 
gasabb vegzettseguek relativ kereseti pozicioi javultak, igy a felsofoku iskolazottsa- 
guak kereseti elonyei mar nem kisebbek, mint a legtobb OECD orszagban. 


Relativ heresetek Magyarorszagon es az OECD orszagokban (A kozepiskolai 

vegzettseguek keresete =100) 


Orszag 

Ev 

Legfeljebb also 
kozepiskolai 
vegzettseg 

Egyetemi 

vegzettseg 

Legfeljebb also 
kozepiskolai 
vegzettseg 

Egyetemi 

vegzettseg 



Ferfiak 

Nok 

Ausztria 

' 1992 

85 

146 

81 

134 

Ausztralia 

1991 

88 

158 

90 

175 

Belgium 

1992 

86 

149 

78 

164 

Dania 

1990 

86 

146 

86 

135 

Finnorszag 

1990 

93 

187 

95 

177 

Franciaorszag 

1992 

87 

174 

81 

142 

Hollandia 

1992 

84 

132 

73 

147 

Kanada 

1991 

81 

162 

72 

174 

Nemetorszag 

1992 

88 

170 

84 

175 

Norvegia 

1992 

80 

165 

76 

157 

Portugalia 

1993 

65 

179 

67 

188 

Svajc 

1992 

76 

152 

67 

152 

Svedorszag 

1992 

88 

160 

92 

156 

Uj-Zeland 

1991 

86 

144 

82 

146 

USA 

1990 

69 

164 

69 

174 

Magyarorszag 

1986 

92 

143 

87 

138 

Magyarorszag 

1994 

67 

162 

69 

159 


(Forrcts: Az OE&D orszdgokra vonatkozd adatok forrasa:Eucation at a Glance. OECD 1993. A 
Magyarorszdgra vonatkozd szamitott adatokforrasa 1986-ra: Adattar a flatalok munkaba dllasdrol, 
munkaeropiaci helyzeterol, letszdm- es kereseti aranyairol; 1994-re: a haztartaspanel adatai alapjdn 

keszilltek.) 


1 

Az Egyesult Kiralysagban van tandij az allanii felsooktatasi intezmenyekben, de ezt a hallgatok megkapjak 
tamogatas fonnajaban. Ennek a megoldasnak az az elonye, hogy mivel a felsooktatasi intezmeny a hallgato 
utan kapja meg az allami tamogatas jelentos reszet, igy jobban osztonozve van arra, hogy alkalmazkodjon a 
hallgatoi kereslethez. 
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MERLEGEN 


A kereseti kiilonbsegek novekedese es a munkanelkiiliseg iskolai vegzettsegek 
szerinti elteresei miatt novekedett az iskolazottsag hozama, es a valtozasoknak 
megfeleloen jelentosen novekedett az erettsegit ado kozepiskolak es a felsofoku ok¬ 
tatas iranti kereslet. 


A felsooktatas iranti kereslet alaknldsa 1990 es 1996 kozott 


Felve- 

teli 

vizsga 

eve 

Nappali 

tagozaton 

erettse¬ 

gizettek 

szama 

Gimna- 

ziumban 

erettse¬ 

giztek 

Szakko- 

zepisko- 

laban 

erettse¬ 

giztek 

Felsookta- 
tasi intez- 
meny nap¬ 
pali tagoza- 
tara jelent¬ 
kezett 

Jelentke¬ 
zett a 18- 
22 eves 
korcso- 
port %- 
aban 

Jelentkezett 
az adott ev¬ 
ben erettse¬ 
gizettek %- 
aban 

Felvettek 

szama 

1990 

53 039 

24 136 

28 903 

46 767 

6,4 

88,1 

16 818 

1991 

54 248 

24 599 

29 649 

48 911 

6,6 

90,2 

20 338 

1992 

59 646 

26 685 

32 961 

59 119 

8,0 

99,1 

24 022 

1993 

68 607 

31 051 

37 556 

71 535 

9,3 

104,3 

28 008 

1994 

68 604 

31 029 

37 575 

79 419 

9,8 

115,8 

29 789 

1995 

70 265 

31 202 

39 063 

86 548 

10,2 

123,2 

35 081 

1996 

73 413 

32 133 

41 280 

79 369 

9,2 

108,9 

38 415 


1996-ban 38 %-kal tobben erettsegiztek, mint 1990-ben. Ennek reszben demog- 
rafiai okai voltak, a nagy letszamu korosztalyok ezekben az evekben kezdtek el- 
hagyni a kozepiskolat, reszben pedig az idokozben megvalosult kozepiskoiai expan- 
zio kovetkezmenyekent egy-egy korosztaly egyre nagyobb hanyada erettsegizik. A 
felsooktatas iranti kereslet novekedesenek viszont elsosorban nem demografiai okai 
voltak. Mint a tablazatbol latjuk, 1990-ben az adott evben erettsegizettek 88 %-a 
jelentkezett felsofoku mtezmenybe. 1995-ben mar tobb, mint 120 %-uk. (A szaz 
szazalekot meghalado aranyt a megelozo evekben elutasitottak ismetelt probalkoza- 
sa magyarazza.) A jelentkezok megfelelo korcsoporton beltili aranyanak valtozasa is 
a felsofoku oktatas iranti kereslet jelentos novekedeset mutatja. 

A kereslet novekedese tehat kovette a felsofoku oktatcis hozamdnak vdltozdsdt . Az 
1990-es evek elejen a hozam novekedeset nem csak az iskolazottsaghoz kapcsolhato 
kereseti elonyok, tovabba az alacsony munkanelkulisegi valoszinuseg idezte elo, 
hanem az is, bogy a felsofoku oktatas egyeni koltsegei az 1990-es evek kozepeig 
csak kevesse novekedtek. 1996-tol megnottek a felsooktatas egyeni koltsegei. A ke¬ 
reslet visszaeseset viszont nemcsak a koltsegnovekedes magy r arazza, hanem reszben 
az is, hogy mivel a felvettek szama jelentosen novekedett ugyanebben az idoszak- 
ban, csokkent a potencialis ismetelt jelentkezok szama. Kulonosen igaz ez olyan 
evekben, amikor a megelozo esztendoben a felvettek szamanak novekedesi titeme 
meghaladta a jelentkezok szamanalc novekedesi iitemet. (1996 eppen ilyan ev volt.) 


A felsooktatdsba felvettek es jelentkezettek szamanak novekedesi titeme 1990 es 

1996 kozott 


Ev 

Jelentkezettek szamanak valtozasa 
elozo ev=1G0 

Felvettek szamanak 
valtozasa 
elozo ev=10G 

1990 

100 

100 

1991 

104 

121 

1992 

121 

118 

1993 

121 

116 

1994 

111 

106 

1995 

109 

118 

1996 

92 

109 
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Magas egyeni hozamok es jelentos tulkereslet mellett sziiksegkeppen felvetodott 
az egyeni tehervallalas szerepenek novelese a felsooktatasban, nevezetesen, hogy a 
tovabbi felsooktatasi expanzio forrasai kozott nagyobb szerepet kell szanni a hallga- 
to sajat oktatasi koltsegeihez valo hozzajarulasanak. Ennek egyik lehetseges modja 
volt a tandijfizetesi kotelezettseg bevezetese. 


A felsooktatasi intezmenyek kiaddsainak, koltseg\’etesi tdmogatdsdnak es a 
hallgatoknak nyujtottpenzbeli tdmogatdsok alakuldsa 1991 es 1996 kozott 



1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

A felsooktatasi intezmenyek kiadasai 

56,2 

62,2 

73,5 

91,5 

82,9 

93,0 

A kiadasbol tamogatas 

32,1 

38,4 

45,7 

57,7 

55,9 

59,9 

A tamogatasbol a hallgatok penzbeli 
tamogatasa 

4,1 

5,5 

6,7 

7,6 

8,4 

9,3 

A hallgatoi tamogatas aranya az 
osszes tamogatasbol (%) 

12,7 

14,5 

14,7 

13,1 

15,1 

15,5 


(Forran: Polonyi Istvdn: A felsdooktatds gazdasdgi jellemzdinek dttekintese. Oktataskutato Intezet, 1996) 


Az egyeni koltsegek novekedese es az egy hallgatora juto atlagos tamogatasok 
csokkenese ellenere a hallgatbi tamogatasok aranya a felsooktatas osszes tamogata- 
sabol novekedett, vagyis a hallgatoi tamogatasokat kevesbe fogtak vissza, mint a 
felsooktatas osszes koltsegvetesi tamogatasat. A tandijfizetesi kotelezettseg beveze- 
teset viszont nem kiserte a hallgatoi tamogatasi rendszer ujragondoiasa. A hallga- 
tok 20 %-anak adhato tandijmentesseg onmagaban veve meg nem oldja meg az ala- 
csony jovedelnuiek problemajat, mivel a felsooktatas egveb koltsegeinek novekede- 
set ez nem kompenzalja. A legtobb felsooktatasi intezmenyben az osztondijra jogo- 
sultsag inkabb fiigg a hallgatok tanulmanyi elomeneteletol, mint a raszomltsagtol. 
Ha a hallgatok csaknem egesze jogosult penzbeli tamogatasra, akkor az egy tamo- 
gatottra juto osszeg kisebb lesz az adott osszes tamogatas mellett, ezert egyes cso- 
portok tenylegesen kiszorulhatnak a felsooktatasbol. 

A tervezett hallgatoi hitel feltetelei - magas kamatok, a mas orszagokban nnikodo 
hallgatoi kolcsonokhoz kepest rovid futamido, es a csak tandijfizetesre valo hitel- 
nyujtas - ismet csak kevesse alkalmasak az eselyegyenloseg csokkentesere, inkabb 
keresletnovelo tamogatasnak tekinthetok. Mivel ilyen hitelkondiciokat csak a vi- 
szonylag kedvezobb helyzetuek tudnak elfogadni, ezert ez a tamogatasi forma is (a 
tamogatast az allarni visszafizetesi garancia jelenti) jovedelem-atcsoportositast je- 
lent majd az atlagos adofizetotol a potencialisan magasabb jovedelmtiekhez. Ha pe- 
dig a kolcsonok tamogatasara forditott koltsegvetesi forrasok biztositasa az eddigi 
hallgatoi tamogatasok rovasara tortenik, akkor ez a tamogatas csokkenteni fogja az 
eselyegyenloseget, mivel kevesebb forras all majd rendelkezere erre a celra. Ha a 
tervezett kolcson celja a felsooktatas iranti kereslet novelese, akkor ez a tamogatasi 
forma is indokolt lehet. Az eselyegyenlotlenseg csokkentesenek modjaira viszont 
mas tamogatasi formakra volna sziikseg. Ugy tunik, az europai orszagok tapasz- 
talatait is felhasznalva, sziikseg lenne a tamogatasok celjanak atgondolasara, a ta¬ 
mogatasi formak tovabbi atalakitasara. 


VARGA JULIA 



